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B. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Resumen
Las ciudades desde sus inicios, buscan ser consecuentes con el sistema social, productivo y cultural
de la poblacion que las ocupa, en la actualidad asistimos a la conformacion de la sociedad del
conocimiento, y con ella a la configuracion de ciudades o distritos de conocimiento (DC). Estos DC se
abren un campo de accion, difusion y mercantilizacion de sus avances. Asi desde el 2003 existen
acuerdos mundiales (ITU & UNESCO, 2016; UNESCO, 2005), acuerdos regionales (Cepal &
Naciones Unidas, 2010; Foray et al., 2012), hasta llegar a acuerdos de colaboracion para caminar
hacia la sociedad del conocimiento, y los ultimos concretamente a la conformacion/colaboracion
entre clusters (Paton et al., 2018). Preguntandonos ¿De que forma estas politicas de
creacion/colaboracion de clusters benefician a las partes europea y latinoamericana?¿En que
manera el sistema de gobernanza que se forma en estos clusters vela por los derechos de los
diversos actores de la ciudad?¿Cual es el desarrollo de la teoria urbana asociado a los distritos del
conocimiento o la innovacion?. Siendo el objetivo de esta investigacion conocer como los distritos de
conocimiento o innovacion, que se construyen apoyados en politicas de estado, estan aportando al
desarrollo urbano, en coherencia a las necesidades de su sociedad. Al ser un trabajo explorativo que
intenta dar cuenta sobre cambios terrioriales de los entornos urbanos actuales, se usara una
metologia mixta. Una fase inductiva cualtitativa, partiendo de dos casos de estudio, uno de la Union
Europea UE (italiano) y otro de America Latina o el Caribe LAC (ecuatoriano) y una parte cuantitativa
para emparcar el estado de ciudad del conocimiento en sus entornos regionales, en base al indice de
ciudad del conocimento propuesto por Yigitcanlar (2014). Se valdra de analisis bibliografico y
documental de los casos selecionados y valoracion del desarrollo de los distritos del conocimiento en
relacion a la
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teoria urbana y politicas desarrolladas y usara la base de datos del Banco Interamericano de
desarrollo y Cepalstat para sacar le indice de ciudad del conocimiento de la region latinoamerica, en
contraposicion con los indices de europa desarrollados ya en el trabajo de Yigitcanlar (2014). Este
trabajo busca aportar a los gestores de la ciudad con un estado del arte sobre los avances en
materia de distritos de innovación y una valoración de de las políticas y el rol de los diversos actores
en la construcción de la ciudad, mostrando los avances en dos casos de estudio comparados con las
regiones en las que se insertan. Este trabajo es importante porque nos permite aportar a la
valoración de la efectividad de los recursos que se invierten en latinoamerica, destinados a la
construccion de clusters del conocimiento.

Palabras Claves
clusters de innovacion, ciudades del conocimiento, sociedad de la informacion

Estado Arte
Previo al trabajo que se presenta se hizo un revisión de bibliografía científica, documentación y
recolección empírica de datos de los casos que se analizan, encontrándose que existen pocos
estudios del caso ecuatoriano, siendo los más relevantes el de Flor Caravia (2018) que si bien se
refiere a compras públicas reconstruye la genesis del caso ecuatoriano de ciudad del conocimiento
Yachay, otros trabajos que hay sobre este caso son los de Bravo (2018), un estudio denominado la
dimensión territorial del conocimiento, otro que se refiere a la innovación en universidades
ecuatorianas de Loaiza- Aguirre y Andrade-Abarca (2017).  Sin embargo ninguno de esos trabajos
muetra la actuación urbana  o los clusters formados entorno a la propuesta de ciudad del
conocimiento, siendo ese el espacio teórico que este trabajo espera resolver.  Como complemento a
esto, existe documenta oficial de los gobiernos locales como son los Planes de Ordenamiento
territorial entre el 2014 al 2022 los cuales se revisan y que sirven para entender el plan con el que se
partió para las actuaciones, aunque muy poco se construyó de éstos.  En el caso Italiano existen una
amplia documentación oficial tanto del Véneto como de Italia  y de políticas europas en las que se
inserta, son de especial utilidad por cuanto se empieza a trabajar el tema espacial, los siguientes
trabajos:  Ministero dello sviluppo economico. (2020), Regione del Veneto. (2016) que trata sobre la
espacialización de las estrategias de especialización inteligente, Ter Wal, A. L. J. (2013) sobre la
evolución de las redes de clusters.

Problemática
Los grandes avances tecnologicos han traido grandes cambios en todos los ambitos sociales, es asi
que desde organizaciones mundiales y regionales se habla de la era y la sociedad de la informacion
(1998) o del conocimiento (2005)(CEPAL & Naciones Unidas, 2018; ITU & UN, 2005). Los paises
mas desarrollados como los europeos avanzan a grandes pasos, con estrategias de innovacion
regional conocidas como RITTS, RTP, RIS desde 1994 (Lucas Marin, 2000),hasta las Estrategias
actuales de Especializacion Inteligente (RIS 3 por sus siglas en ingles)(Foray et al., 2012) o el pacto
de Amsterdam que establece la Agenda Urbana de la Union Europea, siendo el conocimiento uno de
tres pilares en que se enfoca esta agenda, buscando espeficamente mejorar la base del
conocimiento para cuestiones urbanas y para la reutilizacion de la informacion producida por del
sector publico.
“Los paises mas desarrollados lideran y compiten en esta carrera ya que buscan ubicaciones de
privilegio en la nueva organizacion mundial del trabajo y en su liderazgo economico mundial,
mientras que los paises menos desarrollados siguen los lineamientos internacionales de extension y
acceso universal de la banda ancha (CEPAL
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& Naciones Unidas, 2020) y muy poco hacen por entrar a ese cambio de matriz productiva o por
proponerse una meta a largo plazo que permita a su sociedad no ocupar el ultimo lugar en la nueva
reorganizacion. Esto como marco general sobre la importancia de plantearse como pais unos
objetivos y metas claras para ubicarse dentro de la sociedad del conocimiento.  Pero tras las politicas
creadas, los paises y sus sociedades invierten muchos recursos para caminar hacia la sociedad del
conocimiento, y a la conformacion de Distritos del Conocimiento (DC), o Cluster de la Innovacio (CI),
que para este estudio, se refieren a lo mismo, por cuanto los dos son espacios territoriales, con
escalas muy diversas, que buscan fortalecer la innovacion (Esmaeilpoorarabi et al., 2017; Rabellotti,
2017; Yigitcanlar & Velibeyoglu, 2008) a traves de conseguir una interaccion fluida entre los diversos
actores sociales. ” (Cueva, 2021. Proyecto original, que se amplia con este).
En torno a esto, desde el 2014 se forman politicas relacionadas con la creacion y coolaboracion de
distritos del conocimiento (DC) o clusters de la innovacion (CI), entre Europa y America Latina y el
Caribe (EU_LAC) (Paton et al., 2018), invirtiendose en ello tiempo y recursos, siendo necesario
analizar y evaluar como los espacios que se construyen, apoyados en estas politicas, estan
alineados con el desarrollo teorico sobre el tema y sobretodo comparar el papel que juega cada actor
de la sociedad (publico, privado, academia, sociedad) en estos distritos, identicando el benificio que
cada parte obtiene. Siendo a su vez interesante analizar las diferencia en el direccionamiento que
toma el caso latino y el caso europeo, comparandolos con los otros paises de las regiones a las que
pertenecen, en base al indice de la ciudad del conocimiento elaborado por Lopez-Ruiz et al (2014), si
pesa un direccionamieto hacia el mercado, hacia la sociedad o si existe un equilibrio en ello
(Camagni, 2005; KRUGMAN & MORALES, 1997).
Estos clusters a su vez hacen parte de de los componenes urbanos de las ciudades del conocimiento
(KC) (Cueva-Ortiz & Cruz-Cardenas, 2021), pero las KC ademas de componetes urbanos, se
conforman de componentes economicos, sociales y organizacionales que los describe Yigitcanlar
(2014), el mismo que desarrolla un indice de la ciudad del conocimiento, el cual usaremos para medir
el lugar que ocupan nuestros casos de estudio. Sin embargo dado que los casos que se abarca el
uno pertenece a la realidad latinoamerica y el otro a la europea, dos regiones muy dispares que no
podemos comparar directamente, es asi que revisaremos cada caso dentro de su realidad regional, y
luego de ello si podremos hablar de las diferencias encontradas en las dos regiones. Para esto,
debemos aclarar que existe ya un estudio que analiza este indice en los paises de europa
(Yigitcanlar, 2014), pero no lo hay para latinoamerica, por lo cual lo construiremos con este trabajo,
partiendo de bases de datos de Cepalstat y datos del Banco Mundial.

Justificación
Varios paises tanto latinoamericanos como europeos se plantean politicas, destinan recursos y
realizan acuerdo para avanzar hacia la construcción de la sociedad del conocimiento, en este sentido
se construyen los cluster de innovación, sin embargo poco se conoce de los resultados que estan
dando estos acuerdos, siendo el objetivo de este trabajo ser un termómetro tanto del avance teórico
como de las actuaciones realizadas en un país latinoamerica y un país europeo, con casos concretos
en cada uno de ellos.  Esto ayudará a que los casos analizados y otros similares, puedan ver los
aciertos y falencias que se han dado en los casos, para mejorar su planteamiento de construcción de
cluster o ciudades de la innovación o del conocimiento.

Marco Conceptual
“Desde el ano 2003 se viene desarrollando anualmente la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacion (WSIS por sus siglas en ingles), estableciendose entre los

AMBATO
Dirección: Bolívar 20-35 y Guayaquil
Telfs :( 03) 2421 452 / 2421 713 / 2421 985

QUITO
Dirección: Machala y Sabanilla
Telfs: (02) 3998 200 / 3998 201 / 3998



paises miembros de la UNESCO una declaracion de principios y un plan de Accion (Ginebra 2003,
Tunez 2005)(Organizacion de las Naciones Unidas, 2006) y a partir del 2005 se pasa hablar de
sociedad del conocimiento. Estos principios y acuerdos bajan al nivel regional a traves de la Union
Europea o de la Cepal en el caso de America Lantina. Entre las actividades preliminares del WSIS , a
traves de la CEPAL se celebra en Rio de Janeiro el primer encuentro regional de America Latina y el
Caribe para sumarse a esta agenda, lo cual tiene sus inicios en el ano 2000. Al ano 2002 se
establece en Quito la Agenda de conectividad para las Americas y su Plan de Accion (Hilbert et al.,
2003). Asi tanto el mundo como la region a traves de el Plan de Accion de la Sociedad de la
Informacion en America Latina y el Caribe (eLAC) realizada desde el 2005, va revisando cada 1 o 2
anos los avances de los acuerdos, contando al momento con el eLAC 2022 que se establecio en
noviembre del 2020, sumando a sus lineas de accion la recuperacion y reactivacion tras la pandemia
Covid-2019 (CEPAL & Naciones Unidas, 2020) y estando pendiente la reunion WSIS 2021, donde se
premian los mayores avances a nivel mundial.
De igual forma diversos acuerdos reafirman y conducen la conformacion de sociedad del
conocimiento en los paises europeos, con acuerdos como: “Hacia la Sociedad de la Informacion”, la
“Ruta Europea a la Sociedad de la Informacion” de la Comunidad Economica Europea, 1994, el libro
verde sobre “Vivir y trabajar en la sociedad de informacion” de la comision europea 1996 (Cueva,
2018; Lucas Marin, 2000), o a traves de conceptos como Smart Strategic Specialization (SSS),
dirigidos a basar su produccion en la innovacion y el conocimiento, en la que regiones como el
Veneto Italiano, se insertan (Foray et al., 2012). Asi mismo la Union Europea (UE) viene
incrementado su la inversion en el campo de la investigacion e innovacion, con diversos programas
como la Politica de Cohesion 2014-2020 (Comision Europea, s/f).” (Cueva, 2021. Proyecto Original,
que se amplia con este)
Los distintos paises van incluyendo en sus objetivos nacionales el caminar hacia la sociedad del
conocimiento y con ello hacia los distritos del conocimiento o de la innovacion. Las ciudades desde
sus inicios, buscan ser consecuentes con el sistema social, productivo y cultural de la poblacion que
las ocupa, en la actualidad asistimos a una transformacion del sistema productivo, acorde al
desarrollo tecnologico de las TIC, la robotica, la integencia artificial, entre otros, es asi que se ha
dejado de hablar de la sociedad industrial para referirse a la sociedad del conocimiento. La misma
que procura la innovacion y la iclusion de los avances cientificos en sus sistema productivo y de
funcionamiento en general, hablandose de la conformacion de ciudades, distritos del conocimiento
DC (ver fig 1a y 1b). Estos DC, a su vez procuran la colaboracion con redes internacionales, que
permitan aprovechar y aportar a los avaces teconologicos e innovaciones que se dan a nivel mundial,
abriendose asi un mercado de difusion y mercantilizacion de sus avances.

  Fig1. (1a) Componentes del Medio innovador y (1b) de la ciudad del conocimento Fuente: (Cueva-
Ortiz & Cruz-Cardenas, 2021)

Desde el acuerdo mundial UNESCO para el desarrollo de la sociedad de la informacion o del
conocimiento, latinoamerica se une a este a traves de la eLac y a europa a traves de acuerdos como
el RIS3. Asi mismo desde el 2014 la Union Europea y America Latina, buscan acuerdos de
colaboracion entre clusteres y territorios de innovacion, a traves de la Fundacion EU_LAC y la
Secretaria General Iberoamericana(Paton et al., 2018).
Las ciudades del conocimiento destacan la importancia de la innovacion, por lo que como se veia en
la figura 1 forman los denominados medios innovadores. En los mismos que requieren de la
interaccion/colaboracion entre el sector publico, sector privado y academia, apoyado en un enfoque
de innovacion de triple helice. Al mismo que en las ulitmas decadas, se le anade un cuarto actor: los
usuarios, ciudadanos o poblacion civil,
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hablandose el modelo de innovacion de cuadruple helice (ver Fig. 2). Este modelo describe la
importancia de la participacion equilibrada de cada actor, para que los sistemas de gobernanza, de
produccion, cultura y mas funcionen adecuadamente (Bonomi-Savignon & Luigi Corvo, 2018;
Paskaleva et al., 2021)

Figure 2. Modelo cuatruple helice de proceso de innovacion
Fuente: (Paskaleva et al., 2021, p. 5) Quadruple Helix innovation model process

OBJETIVOS

Objetivo General

Conocer como los distritos de conocimiento o innovacion, que se construyen apoyados en politicas
de estado, estan aportando al desarrollo urbano en coherencia a las necesidades de su sociedad.

Objetivos Específicos

1. Construir un estado del arte del avance de teoria urbana desarrollada en torno a los clusters de
innovacion
2. Identificar las politicas de creacion y colaboracion de cluster impulsadas por la Fundacion EU-LAC
y la Secretaria General Iberoamericana, y como estas benefician a los diversos actores de la
sociedad (cuatro helise).
3. Identificarlainfluenciadelaspoliticasdeclusterdelconocimientoolainnovacion y de la teoria urbana de
DC en el desarrollo urbano de los clusters analizados, usando el indice de ciudad del conocimiento
en las principales ciudades latinoamericanas para definir el enfoque de la region latina en
compraracion a la europea.

Metodología
Sera un trabajo explorativo que de cuenta de los cambios terrioriales de los entornos urbanos
actuales, es asi que se usara una metologia mixta en tres fases segun los objetivos. La primera
dirigida a contruir un estado del arte de la teoria urbana entorno a los distritos del conocimiento, se
usara una metodologia mixta apoyada en una revision de la literatura y un analisis bibliometrico a
traves del sofware Vosviewer (Jan van Eck & Waltman, 2010), tomando los articulos de “distritos del
conocimiento” de la base Scopus de los ultimos 5 anos. En una segunda fase se revisaran las
politicas de la vinculacion Union Europea- Latinoamerica y el Caribe (EU_LAC)(Paton et al., 2018)
dirigidas a la formacion y colaboracion entre clusters, para lo cual se usara una metodologia inductiva
cualtitativa, partiendo de dos casos de estudio (Roberto Hernandez Sampieri, 2016). Esto es dos
distritos del conocimiento o la innovacion (DC), uno de la Union Europea UE (italiano) y otro de
America Latina o el Caribe LAC (ecuatoriano). Casos podran modificarse, si el avance de la primera
fase de la investigacion asi lo determina. Para esta 2da fase se partira revisando los acuerdos en
torno al proyecto “Polos de Competitividad”, impulsado por la Fundacion EU-LAC y la Secretaria
General Iberoamericana. Se revisara el papel de los 4 actores segun la teoria de cuatruple helice
(Paskaleva et al., 2021), se vera asi el papel de cada actor en la gobernanza de los clusteres
analizados y los beneficios provistos por estas politicas para cada actor. Finalmente (fase 3) se hara
un analisis de los espacios urbanos construidos, valiendose de un mapeo de los DC los cuales se
compararan con las politicas estableciadas y con la teoria de los DC y distritos de innovacion, en los
casos de estudio (ver fig 1), haciendo una medicion del indice de la ciudad del conocimiento para la
region latinoamerica y tomando un estudio hecho de la region europea, para ello se usara el indice
elaborado por Yigitcanlar (Yigitcanlar, 2014) y se tomaran datos de las bases de Cepalstat y del
Banco Mundial, principalmente.
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Figure 3. Metodologia del trabajo en tres fases Fuente: Elaboracion propia

C. RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO

Alcance
INTERNACIONAL

Impacto

Impacto social
Este trabajo al analizar las políticas de los cluster de innovación, busca de que forma estas políticas
interactuan con la sociedad, analizando el impacto que la sociedad tienen desde los distintos ámbitos

Impacto científico
Este trabajo al tratar de construir el estado del arte de los cluster de innovación y de la construcción
de estos espacios en los casos analizados aporta a la construcción de teoría urbana, a la vez que se
convierte en evidencia empírica que ratifica o cuestiona la teoría desarrollada sobre el tema

Impacto económico
Los cluster de innovación se plantean en las distintas regiones con la intención de fortalecer
emprendimientos y pymes, trayendo impactos económicos directos sobre los territorios en los que se
insertan

Impacto político
La decisiones sobre creación de cluster de innovación esta directamente relacionada con la creación
o fortalecimiento de la sociedad del conocimiento lo cual implica creación de politicas enfocadas en la
formación científicas y de cuarto nivel, la especialización, la inversión en investigación y desarrllo.
Este tipo de investigación aporta a la teoría a través del análsis empirico a la creación de políticas
dirigidas al conocimiento, la innovación y la investigación

Descripción actividad I+D
Investigaciones sobre entornos territoriales y sus efectos en la población a la que sirven, como lo es
este, brinda herramientas para el desarrollo de las poblaciones

Vinculación con la comunidad
Esta investigación permite a los estudiantes ser parte del proceso de investigación así mismo se vale
de informantes de la comunidades a las que analiza, considerando sus percepciones sobre el
impacto de las actuaciones urbanas

Consideraciones Éticas
Las entrevistas y encuestas omiten nombres y las personas entrevistadas son grabadas bajo
permiso explcito, siendo dichas grabaciones para uso de la investigación, sin exponer a las personas
que colaboran
Toda información de terceros que se usa es debidamente citada, no se usan imaagenes con
derecho de autor
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Plan de publicaciones

Nombre Publicación Revista Tipo Publicación Cuartil /
Decil

Espacios del conocimiento en
ecuador y el veneto italiano

Seminario de
sostenibilidad
energia y ciudad

ARTICULO DE
CONFERENCIA

Q4

LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO. DESARROLLO
DE POLÍTICAS Y TEORÍA URBAN
SEGÚN EL ACUERDO LAC-EU

territorio
ARTICULOS DE
REVISTA

Q3

Cronograma de actividades

Actividad Fecha Inicio Fecha Fin

Revision bibliográfica 01/04/2023 30/06/2023

Revision de documentacion oficial 01/04/2023 31/05/2023

Escritura de articulo 1. 01/05/2023 30/06/2023

Definicion de casos de estudio 01/06/2023 30/06/2023

Envío y correcciones de artículo 1 01/06/2023 30/06/2023

Visita de campo, caso 2 01/07/2023 31/07/2023

Visita de campo, caso 1 01/07/2023 31/07/2023

Trabajo de campo: observación, mapeo,
registro fotográfico

01/08/2023 31/10/2023

Revisión y afinación metodológica 01/08/2023 30/09/2023

Contrastacion P_T caso 1 01/10/2023 30/11/2023

Contrastacion P_T caso 2 01/10/2023 30/11/2023
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Actividad Fecha Inicio Fecha Fin

Gobernabilidad y actores _ Caso 2 01/11/2023 31/12/2023

Escritura de artículo 2. 01/11/2023 31/01/2024

Gobernabilidad y actores _ Caso 1 01/11/2023 31/12/2023

Envío y correcciones de artículo 2 01/02/2024 31/03/2024
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Tipo Descripción Monto
Institucional

Monto
Externo

Monto
Total

H. SERVICIOS
PROFESIONALES

TALLER CON
EXPERTOS
INTERNACIONALES EN
EL MARCO DE UN
CONGRESO O CURSO

500.0 0.0 500.0

INSUMOS Y
MATERIALES

MARCADORES,
IMPRESIONES, MAPAS Y
TABLEROS PARA
CAMPO

100.0 0.0 100.0

TRADUCCIONES Y
EDICIONES

TRADUCCION 500.0 0.0 500.0

PUBLICACIONES PUBLICACIONES 700.0 0.0 700.0

PUBLICACIONES
CONGRESOS Y
PONENCAIS

300.0 0.0 300.0

H. SERVICIOS
PROFESIONALES

MOVILIZACIÓN
URCUQUÍ - IMBABURA

100.0 0.0 100.0

H. SERVICIOS
PROFESIONALES

TICKETS
AVION+TRANSPORTE
INTERNO, TRABAJO DE
CAMPO: LOJA -
ECUADOR

400.0 0.0 400.0

H. SERVICIOS
PROFESIONALES

ALIMENTACION:
TRABAJO DE CAMPO
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PROFESIONALES
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DE CAMPO

200.0 0.0 200.0
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